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I. THEORIE ET PRATIQUES®ES DEFICITS PUBLICS

Une lecture méme distraite des statistiques économiques montre que le solde budgétaire des
Administrations Publiques suit une évolution trés proche de celle de la croissance éguaobans
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publique (B) et surtout par le report sur I'Etat des contradictions de la régulation néolibérale (C).

A. Le rOle stabilisateur des défici ts

1. La correction du « cycle des affaires »
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Si I'Etat & son tour réduit alors ses dépenses pour conserver son équilibre budgétaire il accentue
la spirale dépressive, qui en retour réduit & nouveau ses recetlesdéficit supprimépar ks
dépenses revient par les recettes, efsk L2 f A GAljdzS RS LIJzZNHS LISNBEA&AGS a
les économies budgétaires et la dépressippA € S RSTFAOAG FAYALG LI NI RAAL
quand «nous serons tous moris& St 2y f QS E LING\o#dAce yjue R JouverBangrS & ¢
francais entend inscrire dans la Constitution

¢2dzi Fdz O2yiNJIANBZ f4; GFd R2AG 0ASYy SOARSYYSy
YFEAYGSylryld &a8a RSLSyaSaed [ o6FAaasS Rdz a2t RS odz
SY i NBLINRDSAD { /SA@ANRG Sy LI NGAS OS l:dzh aQSaid LINR Rz



g France : capacités / besoins de financement des administrations publiques et
3 Iy Iva . .
2 des sociétés non financiéres
2,0% |
1,0% ’h
0,0% A 1 ‘
-1,0% ‘M
| A
2,0% |
-3,0% e Socié tés non financiéres
e e== Administrations publiques
-4,0% \
5,0% - ‘
-6,0% V Coefficient de
correlation : -0,74
-7,0%
-8,0%
D eEH O N D eEHNM DN E N DN DA NN DO DN E NN
FRELLLLEEEEEE5555833388888388888¢8 Source : OCDE
o vl e v e vl el el el el el el e e el el el el e e e el e e e e NN N NN

Depuis les années
f QAy@Saidraa

de financement des SNF trathiiildase de
t2y3 GSNX¥YS Si

70 la réduction du besoin
SYSyis>x NBFESGSS ¢t

déficit public. Celuti continue donc a jouer un certain réle stabilisateur.

Comme preuve du caractere révolutionnaire (ou, plutét, coméeolutionnaire) de lacreglede

plomb», voici les soldes

des administrations publiques de quelques pays sigsificati
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4% de détiit des Administrations Publiques de 1992 a 96, avec 6.4% en)1#3Rirtant gravés dans
le «marbre» des Traités européens, ils furent a nouveaspassés en 2002003 et finalement
pulvérisés en 2008

Si b «regle de plomb»> inspirait sérieusement lepolitigues a venir, elleeprésenteraitune
violence budgétaire sans précédent depuis les annéed@fl,la dépression ne ferait plus figure que
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2. Regards sur le déficit de 2008-10

Ce sont ces toutes dernieres années que les déficits furent les plus eleésés du PIB en 2009,
7.1% en 2010, et au moins 6% prévus en 20alrécession fut aussi sans précédebaisse du PIB
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derniére crise :

Variations des recettes et des dépenses durant la crise de 2008-10
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dépenses qui anlégérement augmenté. Du c6té de la Sécurité Sociale, la crise a logiquement
comprimé les recettes tandis que les dépempeursuivaient leur évolution.

Selonla Cour des Comptes la crise explique moins de la moitié du niveau du déficit de 2009,
[...] 3,7 points sur 7,5 correspondent au déficit structurel hérité de 30 ans de gestion des finances
publiques et [...] les évolutions des deux derniéres années ont aggrave, de 0,9 a 1,2 point, ce déficit
a0 NYzOG dzNB f K $ Nk chiffresPh&its $oft Kdnéi piothBédl iadendance lourde des 30
derniéres années, le déficit contracyclique ne constituant que la moitié du total.

Une idée plus précise en est donnée par les variations par rapport a 2007, exprimées en points
de PIB de 2007.


http://www.ccomptes.fr/fr/CC/documents/RSFPE/Rapport-situation-perspectives-finances-publiques-230610.pdf
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Evolution de l'investissement public

en % du PIB 2007 2008 2009 2010
FBCF (Administrations 3.30% 3.28% 3.38% 3.06%
Publiques)

sources : OCDE, INSEE
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sans doute aidé a reconstituer leur trésorerie et se désendetter, mais dans le contexte de la
récession elles ne les ont guére incitéheestir. Les primes a la casse et autres aides aux entreprises
automobiles ont profité a un secteur pénétré a 70% par les importations. Les aides aux ménages sont
moins critiquables (prime aux titulaires du RSA, chéques errgaoisces) mais elles somesté
modeste au regard des circonstances.
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initiatives étant toutefois compensée par la réduction automatique des recedféectées par la
récession, les effetdifférés des cadeaux fiscaux de 206¥la dérive antérieure des dépenses.

/ 2YYS 2y £ QF NI LILISES L) dzda KI dzi,I SSRSF2PKE YIOSHI
régime de croisiére, mais un moyen de freiner le développement des récessions en camnigdens
Tt SOKAAaSYSyld RS tQAy@SairaaSySyidoe 9y 3INRAX fSa
jdzt yR £+ ONRAAa&alyOS aQl OOStSNBE SiG fFA&A&ASNI FAESNI
tendance de long termeContraint et forcé, legouvernement frangais a passivementimité la
casse» en 20082010.

La détérioration des soldes publics et donc inévitable et nécessaire face aux crises, mais cette
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B. Le poids du service de la dette
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dépenses afférentes au service de la dette.

! Lesmesures fiscales prises en 2007 étaient totalement injustifiables par¥llesr Sa @ [ QSy 02 dzNJ IS Y ¢
KSdzZNBa &adzllL) SYSy Gl ANBa yS LlRdz@F Al 1jdzS RS FbodcheNA a SNJI
fiscal») venait renforcer une tendance déja gr OdzLJ yGS t t QF3INF Gl GA2Yy RSa
recettes venait aggraver le déficit structur@iroduit de la mauvaise gestion des finances publiques et non
RQdzyS LR{IAGANI] dz2QARBYNSt REOS QI A&l 2ANB Fplcationjjutd avant a Y S a d;
tQSOtFGSYSyd RS t1 ONRAS 84 2yiG R2yO LI NIR2EFESYSy( &

A



Soldes total et primaire des administrations publiques
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Les impulsions budgétaires apparaissent comme assez modéréesclatrement
contracycliques ce que confirme la mise en rapport de ce déficit primaire et des écarts

de la croissance du PIB par papt & sa moyenne décennale
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Des velléités de politiques procycliques se manifestent en -B@76t 1988, mais a partir des
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Le financement des déficits par inarché financier coincide avec la déstabilisation de-cepar
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contribué & la pérennisation observée plus haut des déficits.

France : service de la dette Etats-Unis : service de la dette
@ 55% @ 55%
o s
5 3
§ 5,0% | b - R - e < 50% | ,4
"I\
4,5% 45% NN
4,0% 1 i - : 4,0% 1 = ! = \ -
3,5% - } t A i 1 —— 3,5% t / - i i
A1 1N\ /
3,0% +——————F++—+——1— / 11 \ ) ~ o 3,0%
2,5% ‘ : T § 2,5% ‘
\J
2,0% f ! | 2,0%
1,5% / — i i i — 15%
1,0% {7 b 1,0% N
u g
0,5% S8 o05% i
3 5
g 8
0,0% & 0,0% } ! =
& O J © P D G o L P & © oS D> E D DD ;P PSS T O P
$*FF I PP IS KRG g U IO

[ S& G dzE éleRél Mef iarhéel 80a et plus encore du début des années 90 en France,
expliquent le premier ic»T RlFya fSa FyysSSa wnnn 0QSaid LX dzis i
maintien dela chargei un haut niveaq que les tensions de 2011 sur les tausmacentR QF OONER A (i NB
nouveau.

A ~ A s LA

Maist S aSNBAOS RS tF RSGGS yQSELX AljdzS jdzQdzy S LJ |
6Af Sy Said RQIAfftSdzNB |dzilyd dzyS 02y asSljdzSyO0S | dz

C. Comment les politiques néolibérales créent le déficit

1. Le fléchissement des recettes publiques

Une tendance forte du néocapitalisme est une pression permanente pour réduire les
prélévements fiscaiix

® Le prétexte en est que les impotsdécourageraient la p2 RdzOGA 2y ® t f dza LINB&ALl Ol dzSYS:
souvent de «cadeaux) I dzE SYGNBLINAA&ASA Sid F dzE KI dzia NB&Shedza R2y G
fondé, et dont on peut facilement en revanche constater la coincidence avec la dégradation des 30 derniéres
années.
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Evolution des recettes et dépenses publiques
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Elle a produit des effets spectaculairparticulierementen France lesrecettes avaient fléchi de
2.8 points de PIB entre 1978 et 2007, pour une réduction des dépenses peiit Seulement. Pour
f QSyasSyofS RS& FTRYAYAAUGNIGA2ya Sy NBOIFIyOKS:s QI
points) quoigue moindre que cellies dépenses (+7.9 points). En dépit de lmueur» affichée, les
RSLISyasSa RS t4U; G0 yQ2yid R2yQ IRIQ& daAidzy @A |j 3 DBINI d
StftSa yQ2yid LI A& RAALI NHz YIF A& 2yitaddiSgcunitéNSogake T SNBSS
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démographie et les comportements médicaux.

Globalement donc les politiques néolibéralesont impuissantes a enrayer la progression des
dépenss, mais connaissent quelques succés dans la réduction des recettes. Le déficit résulte aussi
de ce double mouvement, reflet du porté-faux du discours antifiscal et des besoins croissants
ROAYUGSNBSYG.A2ya Llzf Al dzSa

Le désordre économique, le renoncemddtS & SY UNBLINRASA t I &SOdzNR
FOGAGAGSE a20AFtSa SG RS FT2NNIGA2Y: fr ONRA&S R
NBLRZ2NISY(G adzNJ £t Q; GFd dzyS OKI NHS ONRXAAVH®BPRQI| dzA &
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écrasant de I'Etat pompier et redonne quelques marges a Hi&tisseur

2. Lacompression des salaires

Mais le déficit ne résulte pas seulemenfd f QA YLJdzA aal yOS RSa 32 dz@SNYy
réduire les dépenses, il répond aussi parnidme a la contradiction fondamentale du régime
RQI OOdzydzZ F A2y @
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La moyenne mobile sur 10 ans lisse les fluctuations conjoncturelles et met en évidence la
dégradaion a long terme du solde publi3.1% du PIB dans les années 50, 0.5 % dans les années 60,
-0.5% dans les années 7R,% dans les années 88,7% dans les années 90-8t1% dans les années
2000¢ légeére rémission compromise par la dégringolade glegre derniéres année®@dQ 2 G RQl A f f Sd
f QF OO dzY dzt_detie p@blfiue Rri@metlds donnes» années qui, en théorie, eussent pu étre
f Q200 aArA2y RQSEOSRSyiGa O02YvYLlSyal id2AaNBa

Les déficits deviennent structurels aveclise de 1974 et dépassent en moyenne trois points de
PIB depuis les années 90. Leur relation avec le fléchissement de la croissance est tréet nette
témoigne de leur étroite imbrication dans les mécanismes du néocapitalisme.

Une caractéristique forte d®S NBIAYS RQlF OOdzydz  GA2y Sada 1 Oz
gui déprime structurellement la demande.
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aggravent bien entendu le probléme chez leurs partenaires.
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[ QA y R SEslséldir@sysur la productivitétabilisait la
croissance ds «Trente Glorieuses ; sa suppression a partir
des années 80renvoie le caitalisme a sa contradiction
originelle, déja manifestée dans les années 3@ télescopage
de lalogigue microéconomique de freinage des salairesdet
besoinY ONR SO2y2YAljdzS RQdzyS I daAaAYSyil
demande en produits finaux.
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contradictionz Yl A& Af yS &az2dziASyd I F
NBG2dNYySYSyGa oNdzil dzE € 2 NG&lj dzS &2
justement la crise de 2008 marque le blocage du processus
RQSYRSGGSYSy (G RSaledEmS gnirdagilpth 9S & =
une nouvelle ac&lération des déficits publicka crise de 2011,

autour du refinancement de certains Etats européens et du

conflit entre le gouvernement et le congrés américains sur les
YSadz2NBEa& 0dzRISG I A NB @mehnt, a@@&YorNE A YR
de ce recours au déficit public.
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politiques «keynésiennes censées les justifier étaient officiellement abandonnées.

. LE BOOMERANG DE LBETTE PUBLIQUE
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derniére rendrait «insupportable» la poursuite de telles politiques dzQ S yil véftabiément 2l
convient ici de distinguer les conséquencesates de la dettA)r G yi RQF 0 2NRSNJ £ S L
gestion dans un univers spéculg).

A. La dynamique de la dette publique

1. Les effets redistributifs de la dette

La dette sera-elle « payée par les générations future Pour étre constamment resissé, cet
«argumentn Y QSY NBLR aS Llossiéreyérauy de raisdaNSmeatsynSconipiddd
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Supmsons que les recettes de I'Etat équivalent & 30% du PIB et que son emprunt représente 5%
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recevront un remboursement de 5 : leur part du PIB sera donc reveiiQgbod



/ Q Sland bien la génération présente qui consent que I'Etatéléve par le déficit une part
plus importante du PIB, et dondiminue sa propre partdu dit PIB.Mais,02 YYS y2dza f QI @
montré, en période de crisée PIB résultant de cette opération est plus élevé (ou moins réduit) que si
ce prélevement’ 2 ¥ S (i laviaiNds ey k2u.

Quant aux « générations futures », I'Etat leur reversera intérét et capital de la dette, financés par
RS y2dz8S| dzE S Y.RiNHeés) & bildniest dofcindutids

Mais parler en termes de « générationswasque le véritable geu redistributif de la dette, qui
yQ2LlJ2asS LI & f£S8Sa 3ISYSNI | RNEEHd¥I £ 8 18 axE ORIQAFE H NJ
croissance du PIB, il augmente du méme coup le capital des préteurs a un taux plus élevé que celui
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Ecart entre taux de croissance et taux d'intérét des bons a 10 ans
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Sont représentés les écarts des taux des emprunts a 10 ans a la croissance du PIB, un écart
positif signifie donc un enrichissement relatif des rentiesit donc une part non négligeable des
dépense publiques consacrées a surpayer les emprunts paskégdphiques plus hau2.5% du PIB
frangais en 2009)

Ce dernier effetpose évidemment un probléme beaucoup plus sérieux que la fable de la
LRt Al G Agéngraidh@dzy S
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La dette publique entraindoncun co(t financier considérable pour des Etats qui ont affermés
leur dette a la finance privée (la loi de 1973 en France et les traités européens interdigefitads
de se refinancer directement auprés de la banque centrale). Ce co(t financier difddees
dépenses et/ou accroite besoin de financement, laissant augurer a long tedas difficultés de
remboursementRQ2 G f I YSTAIlI yOSydDRI ¥ Ri @y HeRBIt L FTAYI
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